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今
日
、
地
域
に
お
け
る
福
祉
課
題
は
、
複
雑

・
多
様
化
し
て
き
て
お
り
、
既
存
の
サ
ー
ビ
ス

や
仕
組
み
だ
け
で
は
対
応
す
る
こ
と
が
困
難
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
災
害
時
に
お
け

る
避
難
行
動
が
困
難
な
人
の
支
援
や
、
生
活
に

困
窮
し
て
い
る
人
の
自
立
を
支
援
す
る
た
め
の

方
策
な
ど
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
支
援
を
必
要
と
す
る
す

べ
て
の
人
を
対
象
と
し
た
き
め
細
や
か
な
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
図
る
た
め
に
は
、
地
域
に

お
け
る
人
々
の
多
様
な
生
活
課
題
に
対
し
て

「
地
域
全
体
」
で
解
決
に
向
け
て
取
り
組
ん
で

い
く
「
地
域
福
祉
」
の
推
進
が
必
要
不
可
欠
と

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

本
計
画
は
、
誰
も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
結
城
市
の
実
現
を
目
指
す
た

め
に
、
行
政
、
地
域
住
民
、
福
祉
関
係
者
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
が
地
域
福
祉
の

担
い
手
と
し
て
、
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
明

記
し
、
さ
ら
な
る
地
域
福
祉
の
推
進
に
向
け
て

の
方
針
と
し
て
策
定
し
ま
す
。

　

地
域
に
お
い
て
福
祉
サ
ー
ビ
ス
や
支
援
を
必
要
と
す
る
人
が
、
必
要

と
す
る
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
を
総
合
的
に
利
用
で
き
る
よ
う
、
利
用
者
の

ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
情
報
が
得
や
す
い
環
境
づ
く
り
を
推
進
す
る
と
と
も

に
、
総
合
的
な
相
談
体
制
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
成
年
後
見
制
度
な
ど
の
権
利
擁
護
の
推
進
、
生
活
困
窮
者
へ

の
自
立
支
援
に
取
り
組
み
ま
す
。

計
画
の
趣
旨

◎
平
成
30
年
度
〜
平
成
34
年
度

計
画
期
間

　

す
べ
て
の
人
が
住
み
慣
れ
た
地
域
社
会
で
、

安
心
し
て
そ
の
人
ら
し
い
生
活
を
送
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
、
一
人
ひ
と
り
が
思
い
や
り
の

心
を
持
ち
、
お
互
い
に
支
え
合
う
地
域
づ
く
り

を
目
指
し
ま
す
。

■
市
民
が
主
体
と
な
る
ま
ち
づ
く
り

　

地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
て
、
住
民
自
ら
が
主

体
と
な
っ
て
身
近
な
地
域
で
地
域
福
祉
を
推
進

で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。

■
自
己
実
現
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

　

人
と
し
て
の
尊
厳
を
も
っ
て
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
自
己
の
意
思
に
基
づ
く
自
己
決

定
に
よ
り
生
き
が
い
を
実
現
で
き
る
よ
う
に
し

ま
す
。

■
つ
な
が
り
・
さ
さ
え
あ
い
の
あ
る

　

ま
ち
づ
く
り

　

生
活
課
題
を
持
っ
た
人
を
特
別
視
す
る
こ
と

な
く
、
同
じ
地
域
社
会
の
構
成
員
と
し
て
、
地

域
に
お
い
て
つ
な
が
り
、
お
互
い
を
支
え
合
う

行
動
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
き
ま
す
。

計
画
の
基
本
理
念　
　
　

結
城

　基本目標

   １

安
心
し
て
利
用
で
き
る

　
　
　
　

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

❶
総
合
的
な
情
報
提
供
の
充
実

❷
だ
れ
も
が
相
談
し
や
す
い
体

　

制
の
充
実

❸
権
利
擁
護
な
ど
の
推
進
体
制

　

の
充
実

❹
支
援
が
必
要
な
人
へ
の
福
祉

　

サ
ー
ビ
ス
の
充
実

●
住
民
は
、
地
域
の
中
で
困
っ　

　

て
い
る
人
が
い
た
と
き
に
は
、

　

各
種
相
談
窓
口
に
相
談
す
る

　

よ
う
勧
め
ま
し
ょ
う
。

●
民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、

　

住
民
の
多
様
な
相
談
に
適
切

　

に
対
応
で
き
る
よ
う
に
、
相

　

談
力
量
の
向
上
に
努
め
る
と

　

と
も
に
、
必
要
な
最
新
の
情

　

報
収
集
を
行
い
ま
す
。

市
で
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

地
域
で
は
こ
ん
な
こ
と
に

取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

地
域
で
は
こ
ん
な
こ
と
に

取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

具 体 的 な 取 り 組 み

　

市
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、
安
心
な
暮
ら
し
を
享
受
で
き
る
よ
う
、

保
健
・
医
療
・
福
祉
な
ど
各
種
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

支
援
を
必
要
と
す
る
人
が
各
種
サ
ー
ビ
ス
を
安
心
し
て
利
用
で
き
る
よ

う
に
、
総
合
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
地
域
福
祉
の
仕
組
み
づ
く

り
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
あ
た
っ
て

は
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
図
り
、
利
用
者

本
位
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　基本目標

   2

住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
涯

暮
ら
せ
る
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

❶
地
域
福
祉
推
進
機
関
の
充
実

❷
地
域
福
祉
事
業
の
計
画
的
な

　

推
進

❸
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

　

充
実

❹
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上

●
住
民
は
、
地
域
の
見
守
り
な

　

ど
を
通
じ
て
、
地
域
の
問
題

　

の
把
握
や
解
決
方
法
の
検
討

　

な
ど
に
努
め
ま
し
ょ
う
。

●
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
地
域

　

福
祉
活
動
計
画
に
基
づ
き
、

　

ほ
か
の
地
域
福
祉
推
進
の
担

　

い
手
同
士
の
相
互
連
携
に
努

　

め
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

　

ム
の
構
築
を
図
り
ま
す
。

●
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
地
域

　

に
根
ざ
す
事
業
者
と
し
て
、

　

地
域
に
お
け
る
社
会
資
源
で

　

あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
地
域

　

福
祉
の
担
い
手
で
あ
る
こ
と

　

を
自
覚
し
ま
す
。

市
で
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

地
域
で
は
こ
ん
な
こ
と
に

取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

地
域
で
は
こ
ん
な
こ
と
に

取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

　

市
民
が
お
互
い
を
理
解
し
、
尊
重
し
合
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
学

校
や
地
域
の
中
で
福
祉
教
育
や
人
権
教
育
を
充
実
し
、
地
域
福
祉
の
意

識
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
社
会
に
お
い
て
、
市
民
同
士
の
つ
な
が
り
の
変
化
や
高

齢
化
、住
民
の
減
少
な
ど
、地
域
の
機
能
低
下
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
域
の
人
々
が
お
互
い
に
助
け
合
い
、
支
え
合
う
社
会
を
つ
く
る
た
め

に
は
、
身
近
な
地
域
で
の
福
祉
活
動
の
活
性
化
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
地
域
の
交
流
活
動
や
交
流
の
場
づ
く
り
、
福
祉
活
動
を

担
う
人
材
の
育
成
を
充
実
し
、
身
近
な
課
題
に
気
が
つ
け
る
地
域
社
会

を
目
指
す
た
め
の
地
域
福
祉
活
動
を
推
進
し
ま
す
。

　基本目標

   3

住
民
参
加
で
ふ
れ
あ
い
の
あ
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

❶
地
域
福
祉
の
担
い
手
づ
く
り

❷
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
振
興

❸
安
心
・
安
全
・
共
生
の
ま
ち

　

づ
く
り

❹
避
難
行
動
要
支
援
者
対
策
の

　

充
実

❺
虐
待
防
止
・
人
権
擁
護
の
充

　

実

●
住
民
は
、
障
害
者
や
高
齢
者

　

と
交
流
を
行
う
な
ど
、
幼
少

　

期
か
ら
の
福
祉
教
育
に
積
極

　

的
に
参
加
し
ま
し
ょ
う
。

●
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
福
祉
情

　

報
の
提
供
、
講
師
な
ど
の
人

　

材
の
派
遣
な
ど
に
協
力
し
ま

　

す
。

●
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
車
い

　

す
の
貸
し
出
し
や
高
齢
者
疑

　

似
体
験
、
各
種
講
座
・
教
室

　

を
行
う
な
ど
、
各
学
校
や
地

　

域
に
お
け
る
福
祉
教
育
活
動

　

に
協
力
し
ま
す
。

市
で
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

地
域
で
は
こ
ん
な
こ
と
に

取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

地
域
で
は
こ
ん
な
こ
と
に

取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

　

地
域
福
祉
と
は
、
す
べ
て
の
市

民
が
安
心
し
て
、
生
活
が
送
れ
る

よ
う
、
行
政
、
地
域
住
民
、
福
祉

関
係
者
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
が

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
な
が

ら
地
域
全
体
で
力
を
合
わ
せ
て
課

題
解
決
に
取
り
組
む
仕
組
み
の
こ

と
で
す
。

地
域
福
祉
推
進
に

求
め
ら
れ
る
も
の
は
？

具 体 的 な 取 り 組 み

●市民同士のつながりを深め、支え合いなどの福祉活動を推進すること。

●地域で暮らす構成員のひとりとして、自身や周りの人が直面している問題を
　他人ごとではなく、協力しあって解決していくこと。

●一人ひとりが地域福祉の担い手としての認識を持つこと。　が大切った！

市社会福祉課 34-0416

地域福祉の推進には、


